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Abstract. Legislative language dynamically reflects political priorities,
social values, and conceptual transformations within a society. Analyz-
ing its semantic evolution can provide insights into emerging normative
and conceptual changes. This study examines semantic change in health-
related legislative discourse in Argentina using small corpora derived
from open data on legislative initiatives from the Honorable Chamber of
Deputies, covering parliamentary periods 127 to 141 (2009-2024). The
data were organized into three comparative time intervals to enable a di-
achronic analysis using Natural Language Processing (NLP) techniques.
Word embeddings were employed to capture semantic representations of
terms and detect sociocultural shifts over time. Semantic spaces were
aligned across periods using orthogonal Procrustes transformation, and
changes were assessed through cosine similarity and nearest-neighbor
analysis on static embeddings. Additionally, contextualized embeddings
in Spanish (BETO) were combined with k-means clustering to identify
usage patterns. The approach was further applied to a case study on
terms related to sudden death.

Results indicate the emergence of cross-cutting concepts such as ‘vida’
and ‘deportivo’, while technical terms such as ‘desfibrilador’ remained
relatively stable. Moreover, the analysis highlights the role of legislative
committees and their connection to regional issues, providing contextual
depth to the observed semantic patterns. These findings demonstrate the
potential of NLP methods for analyzing semantic change in specialized,
small-scale legislative corpora, offering a novel perspective for under-
standing the evolution of public health discourse and policy priorities.
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Cambio semantico en el discurso legislativo de
salud en Argentina: un caso de estudio en
muerte stibita

Abstract. El lenguaje legislativo refleja las dinamicas de las prioridades
politicas, los valores sociales y las transformaciones conceptuales en una
sociedad. El andlisis de su evolucién seméntica puede contribuir a an-
ticipar cambios normativos y conceptuales. Nuestro pais dispone de nu-
merosos datos abiertos que son insumos fundamentales para la trans-
parencia y la rendicién de cuentas publicas. Este trabajo se bas6 en el
uso de corpus pequeiios provenientes de Datos Abiertos de iniciativas de
ley sobre salud de la Honorable Cadmara de Diputados de la Nacién Ar-
gentina, correspondientes a los periodos parlamentarios 127 a 141 (2009-
2024). Los mismos fueron organizados en tres tramos temporales com-
parativos con el objetivo de evaluar las caracteristicas de los cambios
semanticos mediante métodos de Procesamiento del Lenguaje Natural
(PNL).

Se utilizaron representaciones vectoriales de palabras (word embeddings)
para detectar cambios seménticos de origen sociocultural. Para comparar
espacios semanticos entre periodos, se aplicaron métodos de alineacién
ortogonal (Procrustes) y vecinos mas cercanos sobre embeddings estati-
cos. Complementariamente, se usaron embeddings contextualizados en es-
pafiol (BETO) combinados con un algoritmo de agrupamiento (k-means)
para identificar usos. Los modelos fueron luego aplicados sobre un con-
junto de términos asociados a muerte suibita. Los resultados mostraron el
surgimiento de conceptos transversales como ‘vida’ y ‘deportivo’, mien-
tras que ‘desfibrilador’ permanecié relativamente estable. De manera in-
teresante, el andlisis de los proyectos asociados a los términos técnicos
destaca el rol de las comisiones legislativas participantes y su vinculo
con problematicas regionales, aportando una dimensién contextual para
la interpretacién de los resultados.

Palabras clave: Cambio seméntico, datos abiertos, Procesamiento de
Lenguaje Natural, salud publica, muerte stibita.



1 Introduccion

La convergencia entre Datos Abiertos y el Procesamiento del Lenguaje Natural
(PLN) abre oportunidades en el ambito legislativo (Bertoni et al., 2023). En
este marco, la Deteccién de Cambios Seménticos (DCS) por cambios culturales
emerge como una herramienta para vincular los discursos legislativos con actores
politicos, grupos de interés y transformaciones histéricas (Dritsa et al., 2022;
Kutuzov et al., 200R; Rodriguez et al., 2023). Los Datos Abiertos, definidos por
la Open Knowledge Foundation (Open Knowledge Foundation, 511) como datos
de libre acceso, uso y redistribucién, son insumos fundamentales para la trans-
parencia publica (Xhardez, 2020). En nuestro pais, la HCDN ofrece un portal
con néminas de legisladores, comisiones, proyectos, sesiones y votaciones (Hon-
orable Cdmara de Diputados de la Nacién Argentina, 2025). La aplicacién de
la ciencias de datos a estos datos ha impulsado iniciativas de analisis basado en
grafos (Alemén & Clerici, 2022; Alvarez-Ugarte, 2020), aunque los estudios sis-
tematicos con PLN sobre datos abiertos legislativos contintdan siendo incipientes.
La DCS consiste en identificar variaciones en el significado de una palabra a lo
largo del tiempo, manifestadas como derivas graduales o cambios abruptos de-
terminados por contextos socioculturales especificos (Kutuzov et al., 2OIR). Los
enfoques computacionales basados en embeddings han demostrado ser efectivos
para capturar estas evoluciones de forma cuantificable (Betancourt & Murillo,
2023; Dritsa et al., 2022; Manrique-Gémez et al., 2025). Entre los métodos més
empleados se encuentran: (i) la alineacién ortogonal de Procrustes, que
proyecta modelos de distintos periodos a un espacio comun y utiliza la similitud
coseno (SC) como métrica de deteccién de cambio semdntico; (ii) la vecindad
semantica, que considera los vecinos més cercanos y usa el puntaje de cambio
(PC) como métrica para medir los cambios; y (iii) embeddings contextualiza-
dos con clustering, BETO mas k-means, evaluados a través de la divergencia
de Jensen—Shannon (DJS) y el indice de silueta (IS).

La prevencién de la Muerte Stbita (MS) constituye un caso de estudio para
DCS relevante porque evidencia una brecha entre el marco normativo y su im-
plementacién efectiva (Ministerio de Salud de la Nacién Argentina, 511). La Ley
27.159 (promulgada en 2015 y reglamentada en 2022) establece un sistema in-
tegral de prevencién que enfatiza la capacitacién comunitaria y la coordinacién
entre jurisdicciones (“Decreto 402/2022 - Reglamentacién de la Ley 27.159”
2022). Asi, aplicar DCS a términos de salud asociados con MS permite explorar
cémo evoluciona el lenguaje legislativo e identificar cambios en las prioridades
institucionales. Este trabajo propone una metodologia y un modelo inicial para
DCS aplicados a los titulos de proyectos de ley en salud iniciados en la Honorable
Camara de Diputados de la Nacién Argentina (HCDN).

2 Metodologia

Este trabajo utiliza proyectos legislativos anuales presentados durante el periodo
comprendido entre los anos 2009 al 2024, que se corresponden con los perio-



dos legislativos 127 al 141. De un total de 92535 proyectos legislativos se se-
leccionaron los 2848 que fueron girados primariamente a comisiones de salud.
Con la seleccién mencionada, se construyeron tres corpus diacrénicos que de-
nominaremos Ct,, Cy, v Ct,, de modo que se corresponden con Cy, (127-131,
2009-2014), Cy, (132-136, 2014-2019) y C;, (137-141, 2019-2024). A su vez,
cada par de corpus Cy,— Ct, v Cr,— Ct, fue tratado con tres enfoques basados
en embbedings: Procrustes, Vecindad seméantica y Embeddings contextualizados
con clustering, comentados en la seccién anterior. Se considerd cambio seméan-
tico cuando se cumplié al menos uno de los siguientes criterios: SC < 0.5, PC
superior al promedio del corpus, o DJS > 0.5 acompafiado de IS superior a la
media. Se definieron 16 términos de interés, provistos por 9AMAS ® ‘muerte
subita’, ‘desfibrilador’, ‘desfibrilacién’; ‘cardiovascular’, ‘cardioasistido’, ‘DEA’,
‘dispositivo’, ‘muerte’, ‘vida’, ‘capacitaciéon’, ‘emergencia’, ‘supervivencia’, ‘re-
animacién’, ‘prevencién’, ‘incidencia’ y ‘deportivo’. Dado que ‘muerte siibita’
constituye un concepto central para el estudio, ambas palabras se consideran
como un unico token en el andlisis.

3 Resultados

A partir de los modelos construidos sobre el corpus de salud, se identificaron
términos con posible cambio seméntico entre pares de corpus. De los 16 términos
asociados a MS, tinicamente 9 de ellos (56,25%) son identificados, lo cual sugiere
una cobertura parcial de los enfoques aplicados. La Tabla I presenta los términos
seleccionados y evaluados por cada enfoque junto a sus respectivas métricas de
cambio semantico. Para la transicion Cy,—Cy, (2009-2014) el enfoque de vecindad

Tabla 1. Cambio semantico para términos asociados a MS evaluado mediante enfoques
basados en embeddings para cada par de corpus. SC = similitud coseno, PC = puntaje
de cambio, DJS = divergencia de Jensen—Shannon, IS = indice de silueta.

Par de corpus Procrustes Vecindad seméntica BETO + k-means
SC Palabra PC Palabra DJS IS Palabra
Ct; Cty 0.53 | muerte 22.32 | muerte 0.54 | 0.39 | vida
0.55 | emergencia -5.08 | prevencién 0.51 0.57 | deportivo
0.58 | prevencién -5.25 | vida 0.42 0.55 | muerte
0.65 | vida -6.17 | capacitacién 0.21 0.39 | emergencia

0.67 | capacitacién | -6.33 | desfibrilador
0.68 | deportivo — — — . —

ct2—063 0.22 | dispositivo -0.14 | dispositivo 0.62 0.42 | vida
0.53 | vida -1.04 | muerte 0.52 0.38 | muerte
0.54 | muerte -2.50 | vida 0.50 0.50 | deportivo
0.60 | prevencién -3.73 | prevencién 0.38 0.23 | dispositivo
0.62 | emergencia -4.42 | deportivo 0.35 | 0.27 | emergencia
0.67 | deportivo -4.92 | emergencia - — —
— — -5.00 | dea — — —

semantica identifica al término ‘muerte’ como candidato a cambio semantico
dado que presenta un valor superior a -4.5. Por su parte, el método de embedding
dindmico detecta los términos ‘vida’ (0.54) y ‘deportivo’ (0.51) como posibles
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casos de cambio. Para la transicion Cp,—C', (2014-2019) los términos ‘dispositivo’
(0.22 y -0.14), ‘muerte’ (-1.04 y 0.52) , ‘vida’ (-2.50 y 0.62) y ‘deportivo’ (0.5)
se identifican como candidatos a cambio semantico.

El andlisis de calidad de los agrupamientos para el método de embedding
dindmico muestra que el término ‘deportivo’ presenta un valor de indice de
silueta mayor a las medias de cada par de perfodos (0.57 y 0.50), lo que sugiere
una mejor definicion de sus agrupamientos semanticos.

El andlisis de vecindades (Tabla B) ilustra los desplazamientos semdanticos
mas relevantes. El término ‘muerte’ pasa de una dimensién biomédica y forense
en Cy, hacia usos normativos y de salud publica en CY,. El término ‘dispositivo’
exhibe una especializacién seméantica desde significados tecnologicos amplios en
(', hacia asociaciones biomédicas especificas, incluyendo ‘muerte sibita’ en Cy,.
El término ‘vida’ evoluciona de un objeto de proteccién sanitaria general hacia
etapas especificas del ciclo vital.

Tabla 2. Analisis de vecindad para términos clave. La vecindad se conforma por los
vecinos més cercanos identificados en el modelo estable.

Par de corpus | Enfoque Palabra Vecindad Cti, Vecindad C’t1’+1
Ct—Cty Vecindad muerte {préactica, historia, cuidado, in- | {efecto, cuidado, dengue, pro-
semantica stitucién, embarazado, clinico, | mover}
paciente, menor}
Cty Cty Procrustes dispositivo | {dato, similar, electronico, no- | {oftalmolégico, tecnolégico,
civo} minimo, muerte stbita}
Ctz—CtS Vecindad vida, {cuidado, calidad, trombofilia, | {embarazado, encontrar}
semantica embarazado, instituto, fibromi-
algia}

Exploraciéon de comisiones dominantes

La exploracion de las comisiones legislativas a las cuales se giran proyectos per-
mite identificar su recorrido institucional, por ello hemos examinado las comi-
siones por las que transitan los proyectos de ley vinculados a salud, en particular,
las relacionadas a muerte stubita. Se identifican 52 proyectos de ley asociados a
términos més especificos (‘muerte subita’, ‘desfibrilador’, ‘desfibrilacién’, ‘dea’,
‘reanimacion’, ‘cardiovascular’ y ‘cardioasistido’), este subconjunto representa
aproximadamente el 0.20% del total de iniciativas legislativas sobre salud en el
corpus analizado. Con el objetivo de identificar las comisiones con mayor ac-
tividad legislativa, se identificaron las 10 comisiones con mayor frecuencia de
giros para tres conjuntos de proyectos: (1) el total de proyectos de ley, (2) los
proyectos vinculados a salud y (3) los proyectos de salud que contienen términos
especificos asociados a MS (Tabla B).

Se observa que, independientemente de los proyectos, la Comisiéon de Pre-
supuesto y Hacienda cuenta con la mayor proporcion de giros (46,96 % en proyec-
tos de salud y 61,11 % en los relacionados a MS). En cuanto a los proyectos es-
pecificos sobre muerte subita, la Comision de Educacién ocupa la segunda posi-
ci6n en frecuencia de giros (15.28%). Esta presencia puede estar vinculada con
el enfoque preventivo que caracteriza a muchas de estas iniciativas. Asimismo,



Tabla 3. Identificacién de las principales comisiones legislativas segun tipo de proyecto
en la Camara de Diputados de Argentina entre los periodos parlamentarios 127-141
(2009-2024).

Proyectos de ley Proyectos de ley en salud Proyectos especificos de MS |
Top | Comisién Frec. Y% Comisién Frec. % Comisién Frec. T
1 Presupuesto y 17764 25.44 | Presupuesto y 1882 46.96 | Presupuesto y 44 61.11
Hacienda Hacienda Hacienda
2 Legislacién Gen- 6263 8.97 | Legislaciéon Gen- 375 9.36 | Educacién 11 15.28
eral eral
3 Legislacién del 4063 5.82 | Familia, Mujer, 216 5.39 | Deportes 3 4.17
Trabajo Nifiez y Adoles-
cencia
4 Legislacién Pe- 3685 5.28 | Educacién 165 4.12 | Legislacién Gen- 3 4.17
nal eral
5 Asuntos Consti- 2983 4.27 | Comercio 153 3.82 | Discapacidad 2 2.78
tucionales
6 Justicia 2547 3.65 | Legislacién del 142 3.54 | Familia, Mujer, 2 2.78
Trabajo Nifiez y Adoles-
cencia
7 Educacién 2367 3.39 | Industria 140 3.49 | Familias, Nifez y 2 2.78
Juventudes
8 Familia, Mujer, 2270 3.25 | Discapacidad 122 3.04 | Transportes 2 2.78
Nifiez y Adoles-
cencia
9 Cultura 1685 2.41 | Prev. Adicc. 105 2.62 | Banca de la Mu- 1 1.39
Control Nar- jer
cotrf.
10 | Transportes 1673  2.40 | Comunicaciones 97 2.42 | Comunicaciones 1 1.39
e Informética e Informatica

algunas comisiones aparecen de manera exclusiva en este subconjunto, tal como
la Comisién de Deportes que ocupa la tercera posicién (4.17% de proyectos gi-
rados), y otras con menor frecuencia como Banca de la Mujer. Otro aspecto a
destacar es la participacién de la Comisién de Comunicaciones e Informéatica
entre las de mayor frecuencia de giros de proyectos, tanto en los vinculados a
salud en general (2.42%) como en los proyectos especificos sobre muerte sibita

(1.39%).

4 Conclusiones

El andlisis de DCS mediante embeddings evidencia una baja presencia de tér-
minos vinculados a la prevencién de muerte subita en el corpus legislativo. Pal-
abras como “vida”, “muerte”, “dispositivo” y “deportivo” muestran desplaza-
mientos seméanticos relevantes entre periodos. En particular, “dispositivo” in-
corpora “muerte subita” en su vecindad en C},, mientras que “desfibrilador” se
mantiene estable, sugiriendo una terminologia técnica consolidada. El anélisis
de comisiones revela un enfoque intersectorial, con participacién de Educacién
y Deportes, y ausencia de sectores como Turismo o Mineria. Entre las limita-
ciones, se destaca el tamano reducido del corpus y el uso exclusivo de titulos.
No obstante, los resultados confirman el potencial del enfoque para analizar la
evolucion del discurso en salud piblica.
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